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RESUMO: o presente estudo tem por objeto a analise doegimento adequado para a

apuracdo da responsabilidade tributaria, que eeteas deva ser feita, primordialmente, no
processo administrativo fiscal, e a definicdo dpegbado incidente de desconsideracao da
personalidade juridica (“IDPJ”) nas execucdes fssddartindo da doutrina e da legislacao
relativas a responsabilidade tributaria, ao IDPdoeprocesso de constituicdo do crédito
tributario, demonstraremos que o incidente deveesgregado de maneira extraordinaria e
complementar na apuracdo da legitimidade de terge@ira integrar o polo passivo da

execucao fiscal, tanto nos casos de redirecionanoam base na responsabilizacao tributaria
pessoal, quanto nos de desconsideragcdo da pedsmejuridica.

Palavras-chave: incidente de desconsideracdo da personalidadedicayi processo
administrativo fiscal federal, responsabilidadbuttéria, sujeicdo passiva, langamento.

ABSTRACT: The object of this study is to analyse the modiabie procedure to verify the
tax liability, which, as we understand, should benel mainly at the tax administrative
proceeding, and to define the role of the disregdriggal entity procedure at tax execution
actions. As from the doctrine and the former calatisions regarding the tax liability, the
disregard procedure and the formal assessmenk afefaits proceedings, we intend to prove
that the disregard procedure should be used ixt@acedinary and complementary way at the
verification of the third party’s legal standingtak executions.

Keywords:Disregard of corporate entity procedure, fedenala@dministrative proceeding, tax
responsibility, subject with tax liabilities, tagssessment.
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1 INTRODUCAO

Entre as importantes inovacdes trazidas pelo Noddigo de Processo Civil (Lei n°
13.105/15 — “CPC/15"), uma tem gerado intensos t@shbao ambito tributario: a introducao
do incidente de desconsideracao da personalidaidiéca (“IDPJ”), que dividiu a opinido de
advogados, magistrados e procuradores fazend&iwe sua aplicabilidade as execucgfes
fiscais e a definicdo de, se aplicavel, em quensgie o instrumento pode ser utilizado.

A analise distanciada dessa controvérsia, contielstaca uma questéo central para o
conflito e anterior ao IDPJ: quais sdo o momento procedimento adequados para a

apuracdo da responsabilidade tributaria?

Com base nas diretrizes do Cadigo Tributario Nadi¢tCTN”) e da Lei de Execucdes
Fiscais (Lei n°® 6.830/80 — “LEF”), vemos no proecessiministrativo fiscal a resposta para
essa indagacéao. A pratica, contudo, mostra umaladie de fiscalizacdo ainda timida quanto
a sujeicdo passiva dos responsaveis tributaricsc&dé na constituicdo do crédito apenas

contra o devedor, reservando a esfera judicialgeexpressiva das discussées sobre o tema.

Nesse cenario, o IDPJ parece se desenhar comoicem éfstrumento para suprimir,
extraordinariamente, a auséncia de investigacasupacao passiva tributaria no processo

administrativo.

Assim, no presente trabalho pretendemos (i) ideatifos fundamentos para que a
verificacdo da responsabilidade tributéria sejafprioritariamente na fase administrativa e,
partindo dessa analise, (ii) propor uma equacéa gaiconflitos apontados na doutrina sobre
o papel do incidente de desconsideracdo da perdadel juridica nas execucdes fiscais,
levando em consideragéo todo o sistema do qualPd ®parte e os problemas surgidos na

experiéncia juridica que demandam solucéo.

Antes de prosseguir, cumpre destacar, pela pecim@&essa renomada Revista, que o
auditor fiscal da Receita Federal esta no centréedw proposto, pois detém competéncia
privativa para a producao da norma individual ecoeta de langamento que constitui a

relacao juridica tributaria.
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2 METODOLOGIA

Este artigo cientifico é dissertativo e foi embasath estudo tedrico da doutrina e da
legislacdo relativas a responsabilidade tributaaa, instituto da desconsideracdo da

personalidade juridica e aos processos de cogéiit@ cobranca do crédito tributario.

3 PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL VISTO COMO FASE DE
DEPURACAO DO CREDITO TRIBUTARIO: CERTEZA, LIQUIDEZ E
EXIGIBILIDADE

s

A constituicdo do crédito tributario é realizadar poeio do ato administrativo de
langamento de competéncia da autoridade admimstrascal, que pode ser traduzido pela
homologacao da declaracao prestada pelo contréb(geralmente de maneira tacita, em uma
conduta “negativa”) ou pela lavratura do auto deagéo e imposicéo de multa (“AlIM”), em

uma conduta positiva.

Por meio do AlIM o agente estatal verifica a ococié do fato gerador da obrigacao,
determina a matéria tributavel, calcula o montattetributo devido,identifica o sujeito
passivo e, sendo caso, propfe a aplicagdo da penalidddeetdartigo 142 do Codigo
Tributario Nacional — “CTN"}

Apo6s sua lavratura o contribuinte é notificadora & oportunidade de impugnar o ato
de lancamento, instaurando a fase de depuracédceeldosentos que compdem a relacdo
juridica tributaria formalizada, isto é, o procesmdministrativo fiscal. Nas palavras de

Humberto Theodoro Junior:

“(...) [o processo administrativo fiscal] corresden in concreto, ao
acertamento da incidéncia da norma tributaria. (Ppr ela realiza-se o
equacionamento da norma abstrata as situacdestamsobre as quais deve incidir
0 acertamento em torno do ‘surgimento da relacéiiga’ que ira autorizar a
expedicdo do titulo executivo da Fazenda Pubfica.”

Mantida a autuacao, o crédito tributario € insceito divida ativa, providéncia que deve

corresponder a um verdadeiro espelho do processmiattativo fiscal.

L Art. 142. Compete privativamente a autoridade adbtrativa constituir o crédito tributério pelo @mento,
assim entendido o procedimento administrativo teteda verificar a ocorréncia do fato gerador dagaigéo
correspondente, determinar a matéria tributavdtulzr o montante do tributo devido, identificarsagjeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da gadelcabivel.

2 JUNIOR, Humberto Theodoro. Lei de Execucgédo Fisgab Paulo: Editora Saraiva, 132 Edicdo, Pag. 51.
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Com efeito, a certiddo de divida ativa (“CDA”") ttedem linguagem competente o ato
administrativo aperfeicoado sob o crivo do conttath e da ampla defesa, refletindo,
portanto, os elementos da relacdo juridica trillmutém um titulo depresumivelcerteza e

liquidez passivel de execucao

Nesse sentido € a prescricdo do artigo 204 do GiNestabelecer queA“divida
regularmente inscrita goza da presuncédo de ceréelrguide?.

E importante frisar, com o perddo da repeticdodé@mj que a presuncéo de legalidade
da CDA é predicado que decorre da logica do sistiraonstituicdo e cobranca dos créditos
tributarios: a certiddo reproduz (ou deveria repeid fielmente os elementos conclusivos
alcancados em processo administrativo regular, v s partes, fisco e contribuinte,
puderam se contrapor na discussdo das questdéesqgedm, quanto, onde, por que, quando e

a quem deve ser pago o crédito tributario.

4 INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA — ATO DE CONTROLE DE LEGA LIDADE
(ARTIGOS 2° E 3° DA LEF)

A redacédo do artigo 204 do CTN, reiterada pelayar8° da Lei n°® 6.830/80 (Lei de
Execucdes Fiscais — “LEP’E precisa: @resuncdode certeza e liquidez é atributo da divida
regularmente inscrita, vale dizer, que passe pelo teste deficegfio dos requisitos
estampados nos artigos 202 do CTN e 2°, 85° da LEF:

“Codigo Tributario Nacional

Art. 202. O termo de inscricdo da divida ativa, eatitado pela autoridade
competente, indicara obrigatoriamente:

| - o nome do deveda, sendo caso, o dos co-responsayéiem como, sempre que
possivel, o domicilio ou a residéncia de um e deosu

Il - a quantia devida e a maneira de calcular assjde mora acrescidos;

Il - a origem e natureza do crédito, mencionageeeificamente a disposicao da lei
em que seja fundado;

IV - a data em que foi inscrita;

V - sendo caso, 0 nimero do processo administrdtévgue se originar o crédito.”

“Lei de Execucdes Fiscais

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publaguela definida como tributaria

ou ndo ftributaria na Lei n® 4.320, de 17 de mareolfl64, com as alteracdes
posteriores, que estatui normas gerais de dirgitan€eiro para elaboracdo e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dt@ldés dos Municipios e do

Distrito Federal.

§ 5° - O Termo de Inscri¢éo de Divida Ativa devaater:

| - 0 nome do devedodos co-responsaveis, sempre que conhecido, o domicilio
ou residéncia de um e de outros;

3 Lein® 6.830/80
Art. 3° - A Divida Ativa regularmente inscrita goda presungao de certeza e liquidez.
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Il - o valor originario da divida, bem como o terin&ial e a forma de calcular os
juros de mora e demais encargos previstos em ledotiato;

lIl - a origem, a natureza e o fundamento legatantratual da divida;

IV - a indicacéo, se for o caso, de estar a disigaita a atualizacdo monetéria, bem
como o respectivo fundamento legal e o termo ihaaa o céalculo;

V - a data e 0 nimero da inscricdo, no RegistrDig&la Ativa; e

VI - 0 nimero do processo administrativo ou do alganfracdo, se neles estiver
apurado o valor da divida.”

Assim, na etapa de inscricdo do débito em dividlzaa Procuradoria da Fazenda
realiza ocontrole de legalidaddo ato administrativo de lancamehteerificando a presenca
dos elementos do artigo 142 do CTN para, entaosfwemar em titulo certo, liquido e

exigivel a relacdo obrigacional tributaria que posar retratada nos termos acima.

Essa construcdo permite, entdo, o ajuizamento &t ecutiva, voltada tdo somente a
cobranca do crédito tributario. Com efeito, estaadelacao juridica ja formalizada em todos
seus aspectos, nao ha exercicio de conhecimemoraaizado pelo Poder Judiciario, mas,

apenas, a prestagéo de tutela visando a satiddagdinilo executivo.

E nesse ponto que a responsabilizagio de terdpiessoal ou patrimonial) comeca a

mostrar suas distor¢oes.

Nos anos mais recentes, as discussdes envolvenaérs para a responsabilizacao
de terceiros ganhou notoriedade. Presuncbes detesrede dissolugdo irregular, a
caracterizagdo do ato ilicito para a responsabdizade sécios e a possibilidade de
desconsideracdo da personalidade juridica antenfigamacdo de grupo econdémico sao

apenas algumas das questdes que tém disputado espacisprudéncia.

Todos esses temas foram enfrentados, de maneirassikf@, em razao de pedidos de
redirecionamento da cobranca formulados no amleitexécucdes fiscais.

O raciocinio antes tracado leva, entdo, a segindgacao: se N0 processo executivo o
exercicio de conhecimento é substituido por unotdlotado de presumida liquidez e certeza
quanto a relacéo juridica que representa, sergsiy@estender tal atributo a pessoa (fisica ou

juridica) contra quem néo haja divida prévia e laaguente inscrita?

4 Nos termos do artigo 2°, 83° da LEF, § 3°, a ig&orem divida ativase constitui no ato de controle
administrativo da legalidadesera feita peldrgao competente para apurar a liquidez e certepactéditoe

suspendera a prescricéo, para todos os efeitosrééal por 180 dias, ou até a distribuicdo da exe&o fiscal,
se esta ocorrer antes de findo aquele prazo.
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Em outras palavras, € juridicamente adequado o atkamedirecionamento da cobranca
tributaria em processo judicial, que ndo tem voocgu@ra a discussdo de mérito, mas, tao

somente, para executar uma obrigacao definitivaeneonistituida?

A resposta para tais indagacbes demanda uma as#@isenatica das hipoteses que
desencadeiam a busca pela satisfacdo da dividat@éeeceiros: a responsabilidade tributéria
e a desconsideracao da personalidade juridica.

5 RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — RESPONSABILIZACAO PES SOAL
NOS CASOS DO ARTIGO 135, INCISO i, DO CTN

O Cadigo Tributario Nacional classifica a atribuicde responsabilidade tributaria a
partir dos seguintes critérios: (i) substituicddi) Golidariedade, (iii) sucessao, (iv)
responsabilidade de terceiros e (v) responsabéigad infracoes.

Este estudo esta limitado a responsabilidade plesesasocios e administradores,

prevista no artigo 135, inciso Ill, do CTN como espécie da responsabilidade de terceiros:

Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos tasédiorrespondentes a
obrigagOes tributérias resultantes de atos praigawm excesso de poderes ou
infrac@o de lei, contrato social ou estatutos:

(...)
lll - os diretores, gerentes ou representantesedsqgas juridicas de direito
privado.

A responsabilidade tributaria prevista no dispesitranscrito decorre doeexo causal
entre o inadimplemento da obrigacéo tributariaceraluta praticada com excesso de poderes

ou ilicitude na geréncia da socieddde.

Queremos dizer: a regra de responsabilizacdo eati artigo 135, IIl, do CTN tem
como pressuposto de fato autorizador do rediremienéo a pratica de atos, pelo socio-
gerente, administrador ou representante, com exasgpoder ou infracdo a lei, contrato

social ou estatutos e que tenham implicado surgordgnobrigagdo tributaria (nexo causal).

Esse foi o entendimento acolhido pelo Superior uiréh de Justica ao assentar que o
redirecionamento apenas pode ocorsesr ficar provado quip representanteggiu com dolo
ou fraudé (EAg 494887/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS RRMEIRA SECAO
do STJ, julgado em 23/04/2008, DJe 05/05/2008).

5 E importante registrar que, nos termos da Sun@fadd STJIO inadimplemento da obrigacéo tributaria pela
sociedade ndo gera, por si sO, a responsabilidadédd&ia do sdOcio-gerente Desse modo, o mero
inadimplemento de tributos, ndo configura, isolagiai®, o “ato ilicito” exigido para a responsabiiza
pessoal.
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O Plenério do Supremo Tribunal Federal tambémlise fa essa posi¢cao no julgamento
do Recurso Extraordinario n°® 562.276, decidindo @ueessoa juridica e o0s sécios,
administradores e representantes sdo sujeitosvpassie relacfes juridicas distintas,
decorrentes de previsdes legais e pressupostasaddiversos, ainda que objetivem sempre o
adimplemento do tributo.

Nessa linha de raciocinio, entendemos que a relagétca tributaria decorrente da
responsabilizacdo deve ser apurada de maneiradodlizada pela autoridade administrativa

fiscal, a exemplo dos auditores fiscais da Rec¢aitieral do Brasil.

Com efeito, o artigo 121 do CTN dispde:
Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principa gessoa obrigada ao pagamento
de tributo ou penalidade pecuniaria.
Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacawjpal diz-se:
| - contribuinte, quando tenha relagéo pessoaletadcom a situacdo que constitua o
respectivo fato gerador;
Il - responséavel, quando, sem revestir a condigd@ahtribuinte, sua obrigacéo
decorra de disposicdo expressa de lei.

A partir de sua redacao € possivel verificar gdespositivo estabeleceu uma dicotomia

no que tange a sujeicdo passiva tributéria, reptada da seguinte forma:

Contribuinte Responsavel
(...) relacéo pessoal e direta com a situacap (...) sem revestir a condicdo de contribuinte,
que constitua o respectivo fato gerador sua obrigacdo decorra de disposicdo expressa del lei

Desse modo, o sécio-gerente, o administrador oapeesentante da pessoa juridica
devedora (contribuinte) possui relacédo juridicadaoima com a Administracdo tributaria, na

qualidade de sujeito passivo responsavel.

E a sujeicdo passiva, j& se viu, € um dos elemaqniesdevem ser verificados na
constituicdo do crédito tributario pelo lancame(atdigo 142, CTN).

E interessante notar que o artigo 142 carrega giievabrangente de q@ompete
privativamente a autoridade administrativa (...pidificar o sujeito passivajdo tendo feito
nenhuma distincdo ou reducdo nesse ponto paratimiaito de lancamento ao contribuinte

ou ao responsavel, espécies do género “sujeitivpass

S&o nesse sentido as conclusdes veiculadas nandalgrMaria Rita Ferragut:
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Ser pessoalmente responsavel significa que a reapiidade é pessoal, solidaria
ou subsidiaria?

N&o temos duvidas em afirmar que ela é pessoaérégito responsavel assume
individualmente as consequéncias advindas do &ftoilpor ele praticado, ou em

relacdo ao qual seja participe ou mandante, exornéngessoa juridica, realizadora
do fato tributatrio, de qualquer obrigacéo. (...)

Assim, a responsabilidade é pessoal, e ndo é sutsidu solidaria.

Esse entendimento ndo é o normalmente adotado pstm, que considera a

responsabilidade do administrador como sendo sébisice, em regra, constitui o

crédito em face de pessoa juridica, postergandogargao executiva a inclusao dos
responsaveis pela relagcdo. A alteracdo do polavoas®m a inclusdo de terceiros,

da-se em grande parte das vezes mediante requiimerprocurador do sujeito

ativos

Uma analise empirica da responsabilizacédo de tes;aiontudo, revela que o alerta da
citada autora esta correto: grande parte dos moseadministrativos fiscais € voltado
exclusivamente ao sujeito passigontribuinte sem que seja investigada a existéncia de

relacédo juridica tributaria entre a Unido e osisagepassivos responsaveis.

A auséncia de processo administrativo instauraghr&as responsaveis implica, por
sua vez, a inexisténcia (i) de crédito tributanteca ele responsavel constituido e (ii) de
liquidez e certeza para a respectiva cobranca daadiributaria, inscrita somente em

oposicao aeontribuinte

Essa constatacao é verificadaoatrario sensuna tese juridica definida no julgamento

do Recurso Especial n°® 1110925/SP (“REsp n° 111882) representativo de controvérsia:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL SOCIO-GERENTE CUJO NOME
CONSTA DA  CDA. PRESUNCAO DE RESPONSABILIDADE.
ILEGITIMIDADE PASSIVA ARGUIDA EM EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. INVIABILIDADE. PRECEDENTES. 1. A execdo de pré-
executividade é cabivel quando atendidos simultarate dois requisitos, um de
ordem material e outro de ordem formal, ou sejpé(mdispensavel que a matéria
invocada seja suscetivel de conhecimento de gfigio juiz; e (b) € indispensavel
gue a decisdo possa ser tomada sem necessidadacde grobatdria. 2. Conforme
assentado em precedentes da Secdo, inclusive sefince do art. 543-C do CPC
(REsp 1104900, Min. Denise Arruda, sessédo de 2®)3n&o cabe excecdo de
pré-executividade em execucao fiscal promovida camat s6cio que figura como
responsavel na Certiddo de Divida Ativa - CDA. E qge a presuncdo de
legitimidade assegurada a CDA impde ao executado eufigura no titulo
executivo o 6nus de demonstrar a inexisténcia de asuresponsabilidade
tributaria, demonstragdo essa que, por demandar pnea, deve ser promovida
no ambito dos embargos a execuc¢ad. Recurso Especial provido. Acérdéo sujeito
ao regime do art. 543-C do CPC.

(REsp 1110925/SP, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVABC PRIMEIRA
SEGAO, julgado em 22/04/2009, DJe 04/05/2009)

8 FERRAGUT, Maria RitaResponsabilidade Tributaria e o Cédigo Civil de 20840 Paulo: Editora Noeses,
2005, pag. 119.
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Explicamos: pelo raciocinio desenvolvido na dec#@®&TJ, nos casos em que 0 home
do responsavel tributario constar na CDA, suatilegiade ndo pode ser demonstrada por
meio de excecdo de pré-executividade porque aaelagidica entre ele e o Fisco esta
lastreada em presuncéo de certeza e liquidez odaestno processo administrativo fiscal, a

luz do contraditério e com ampla dilagéo probatoria

Desse modo, apenas por meio de novo procedimemocoatraditério e producédo de
provas (nesses casos, a oposicdo de embargos éc@xeftscal ou ajuizamento de acao

antiexacional) tal presuncéo poderia ser elidida.

Conferindo poténcia negativa as premissas dessstrag@o l6gica temos 0 seguinte

silogismo:

Premissa 1:nos casos em que o nome do responsavel tributéoo

consta na CDA, inexiste procedimento prévio defieagdo dos requisitos par

D

a configuracao de sua relacéo juridica tributésia o Fisco.

Premissa 2:ndo tendo sido apurada, a luz do contraditériore ampla

dilacdo probatéria, a relacdo juridica tributaridgre Fisco e sujeito passiv,

O

responsavel, ndo ha presuncao de liquidez e cejtezdastreie a cobranca do

crédito tributaric cortra ele.

Conclusédo: o crédito ndo é de pronto exequivel contra o dega
responsavel tributario, pois sua relacéo juridima @ Administracdo é baseada
em pressupostos diferentes dos que orientam adoefacidica entre Fisco ¢
contribuinte (Unica representada na CDA). Assimna péabilizar a cobranca do
crédito perante o responsavel sera necessario geragmos autos da execucao
fiscal, a presenca dos requisitos que o tornane egitima para o crédito, com

observancia do contraditério e possibilidade dagdib probatoria.

E que, no cenario desenhado acima, a decisdogldiiredirecionamento da execugio
fiscal é transfigurada em ato constituivo da redggdidica tributaria. Ao deferir o pedido de
inclusédo do responsavel no polo passivo da execfiséal o Juiz esta, a um sO tempo,
realizando a tutela executiva e formalizando um@an@lacdo obrigacional (entre Fisco e

sujeito passivo responsavel).
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A transferéncia do ato de constituicdo do crédiémapa esfera judicial, contudo,
subverte a logica de depuracdo do ato administrati¢ lancamento sob o crivo do
contraditorio e da ampla defesa, problema ja ifleatio em decisbes do E. Supremo

Tribunal Federal e do E. Superior Tribunal de gasti

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. RESPONSABIIDADE
TRIBUTARIA. AUSENCIA DE CORRETA CARACTERIZAGAO JURDICA
POR ERRO DA AUTORIDADE FISCAL. VIOLACAO DO CONTRADIORIO,
DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. INEXIEINCIA NO
CASO CONCRETOO s principios do contraditério e da ampla defesa digam-

se plenamente a constituicdo do crédito tributaricem desfavor de qualquer
espécie de sujeito passiyoirrelevante sua nomenclatura legal (contribuintes
responsaveis, substitutos, devedores solidarios Bwrém, no caso em exame,
houve oportunidade de impugnacédo integral da daitgto do crédito tributério,
ndo obstante os lapsos de linguagem da autoridked. fAssim, embora acordao
recorrido tenha errado ao afirmar ser o responsavel tributario estranho ao
processo administrativo (motivagdo e fundamentag@orequisitos de validade de
qualquer ato administrativo plenamente vinculadm®m como ao concluiser
possivel redirecionar ao responsavel tributario a @io de execucdo fiscal,
independentemente de ele ter figurado no processadrainistrativo ou da
insercao de seu nome na certiddo de divida ati{&ls. 853), 0 lapso resume-se a
declaracdo lateral (obiter dictum) completamenteldvante ao desate do litigio.
Agravo regimental ao qual se nega provimento”.

(STF, Segunda Turma, AGRESP 608426, Rel. Ministoagquim Barbosa, DJE 24-
10-2011).

“Observando-se o procedimento realizado para aec#b do titulo executivo, bem
como o significado dos atributos da CDA, entende gata possui presunc¢édo de
certeza e liguidezjuanto ao débito e quanto a empresa devedora, a dué
responsavel pelo pagamento dos tributos devidos &isco, mas ndo quanto aos
responsaveis tributarios indicados no art. 135, Il do CTN, por forca do
reconhecimento da responsabilidade subjetiva destes...)”

(REsp 1182462/AM, Rel. Ministra ELIANA CALMON, Rep/ Acorddo Ministro
LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/08/2010, ©14/12/2010)

O que se tem na prética, portanto, € uma distachdmada pelo Juiz Federal Renato
Lopes Becho dexecucdo sem tituloque forca o responsavel a (i) garantir a execfigéal
para opor-lhe embargos (artigo 16, 81°, da LEEpenas entdo, demonstrar sua ilegitimidade
passiva; ou (ii) fazé-lo por meio de excecdo deggexutividade, submetendo-se as restricdes
quanto a dilagédo probatoria.

Nesse cenario, até as alteracdes promovidas peBil6Pa constituicdo da relacéo
juridica tributaria entre Fisco e responsavel eitafcom significativa e ilegal reducédo do

contraditério.

" Jo incidente de desconsideracdo da personalidadliza] € uma grande novidade e corrige uma grande
distorcdo processual, que é uma execucdo sem.tBEHEHO, Renato Lopes. Alteracdes mais importantes d
processo civil em matéria tributaria e o novo CRCROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.). Grandes gt@es
atuais do direito tributario. S&o Paulo : Dialéti2015, v. 19, pag. 390.
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6 O INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JUR iDICA
NAS EXECUCOES FISCAIS

Com a entrada em vigor do CPC/15, em abril de 2faléntroduzido no ordenamento
o incidente de desconsideracao da personalidaiticpyrprevisto nos seguintes moldes pelos
artigos 133 a 137:

“Art. 133. O incidente de desconsideracdo da peistade juridica sera
instaurado a pedido da parte ou do Ministério Rabljuando lhe couber intervir no
processo.

8§ 1o O pedido de desconsideragcado da personalidefiBca observara os
pressupostos previstos em lei.

§ 20 Aplica-se o disposto neste Capitulo & hipéesedesconsideracéo
inversa da personalidade juridica.

Art. 134. O incidente de desconsideracdo € calereltodas as fases do
processo de conhecimento, no cumprimento de senten@ execucdo fundada em
titulo executivo extrajudicial.

8§ lo A instauracdo do incidente serd imediatamestmunicada ao
distribuidor para as anota¢fes devidas.

§ 20 Dispensa-se a instauragdo do incidente se saoml&deracdo da
personalidade juridica for requerida na peticaciahi hipétese em que sera citado o
sécio ou a pessoa juridica.

§ 30 A instauracéo do incidente suspenderd o pgocsslvo na hipétese do
§ 20.

§ 40 O requerimento deve demonstrar 0 preenchimeéoso pressupostos
legais especificos para desconsideracéo da pedashajuridica.

Art. 135. Instaurado o incidente, o sécio ou sspaguridica sera citado para
manifestar-se e requerer as provas cabiveis no pai5 (quinze) dias.

Art. 136. Concluida a instrugéo, se necessariacidente sera resolvido por
decisdo interlocutoria.

Paragrafo unico. Se a deciséo for proferida peltar, cabe agravo interno.

Art. 137. Acolhido o pedido de desconsideracaalienacdo ou a oneracao
de bens, havida em fraude de execucéo, sera in€finaelacdo ao requerente.

Pela redacéo dos dispositivos transcritos, o imtgdldemonstra sua clara vocagéo para
privilegiar (i) as garantias constitucionais ao tcaditério e a ampla defesa, e (ii) conferir

maior coesao ao ordenamento juridico, instrumezatadi pelo sistema processual.

Tais orientacdes estdo inteiramente alinhadas&e@ssdo CPC/15, que imprime em
sua exposicdo de motivos a preocupagdo com a oierdo ordenamento e sua harmonia

com o texto constitucional:

“Com evidente reducdo da complexidade inerente racegso de criacdo de um
novo Cédigo de Processo Civil, poder-se-ia dizer gsl trabalhos da Comissédo se
orientaram precipuamente por cinco objetivos: 1}lalmdecer expressa e
implicitamente verdadeira sintonia fina com a Cibnigfo Federal; 2) criar

condi¢bes para que o juiz possa proferir decisdfodea mais rente a realidade
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fatica subjacente a causa; 3) simplificar, resaleemproblemas e reduzindo a
complexidade de subsistemas, como, por exemploecarsal; 4) dar todo o
rendimento possivel a cada processo em si mesnsideoado; e, 5) finalmente,
sendo talvez este Ultimo objetivo parcialmente rajado pela realizacdo daqueles
mencionados antes, imprimir maior grau de orgaadedao sistema, dando-lhe,
assim, mais coes&o.”

Instituido nesse contexto, o incidente se apresamt® medida capaz de equacionar a

distor¢ao atual da responsabilizacéo de terceoazirso da execucao fiscal.

Apesar disso, a Procuradoria da Fazenda Naciomas¢éemanifestado contrariamente a
utilizacéo do incidenfenas execucdes fiscais, com base em trés prindipaimentos: (i)
inaplicabilidade do Cddigo de Processo Civil a exéo fiscal, que é disciplinada por
legislacdo especifica (Lei n® 6.830/80); (i) exig@d, na LEF, de garantia do crédito
tributario como condicéo para o exercicio do catitéaio por meio dos embargos a execucao
fiscal; e (iii) a instauracéo do incidente, conugensao dos atos de constricdo, supostamente
criaria cenario propicio ao responsavel para adotadidas voltadas ao esvaziamento

patrimonial.

A despeito de respeitarmos a opiniao fazendar@nod alinhamos as suas conclusdes

pelos argumentos que passamos a desenvolver.
6.1 Aplicabilidade do Cédigo de Processo Civil as execties fiscais

O artigo 1° da Lei de Execucdes Fiscais pravéxecucao judicial para cobranca da
Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Eel, dos Municipios e respectivas

autarquias sera regida por esta Leiseibsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil

Tendo em vista a auséncia de previsdo na legisksj@ecifica para os casos em que a
execucao fiscal € redirecionada a responsavel a&aniem ndo ha divida regularmente
inscrita, a aparente antinomia aduzida pela Fazewdaase confirma, sendo plenamente

aplicaveis as regras introduzidas pelo CPC/15 guamiDPJ.

8 Nesse sentido, exemplificativamente:

SIGNORETTI, Diogo BrandauO incidente de desconsideracdo da personalidadédipa e o crédito
tributario. Disponivel em;_http://jota.info/o-incidente-de-dessideracao-da-personalidade-juridica-e-o-credito-
tributario. Acessado em: 31/10/2016.

Justica Federal inaugura desconsideragdo de Passd&Ea do novo CPC. Disponivel em:
http://jota.info/justica-federal-inaugura-descolesatao-de-pessoa-juridica-novo-cpc. Acessado efh02D16.
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6.2 Garantia do crédito tributario € condicdo para o eercicio do contraditério nos

embargos a execucéo fiscal, mas ndo para terceiros

A condicdo imposta no artigo 16, §1° da PEFvoltada aalevedor, ou seja, aquele
contra quem ja haja débito regularmente inscritpur@&do no ambito de processo
administrativo fiscal. Nessa hipotese, a exigédeigarantia do débito como requisito para o
exercicio do contraditério na esfera judicial dificsivel e adequada, pois o direito de defesa

do contribuinte foi atendido na fase administrativa

Para o responsavel contra quem é formulado pedideedirecionamento, contudo, a
situacdo € diversa. A constituicAo de sua relagéddiga tributaria carece de ato
administrativo de lancamento, de apuracdo dos el@m&a obrigacdo tributaria sob o crivo
do contraditorio e de controle de legalidade npaetie inscricdo em divida ativa.

Ausentes essas premissas, ndo é possivel equipacadevedor para exigir a garantia
do débito como pressuposto do contraditério, par€do redundaria em nitida inversao da
ordem imposta para a cobranc¢a da divida tribu{arieeiro a constricdo patrimonial, depois
a verificacao da responsabilidade).

6.3 Falacia do incidente como incentivo ao esvaziamenpatrimonial

Essa técnica de inversdo parece orientar tambémrgomanto que supbe o
esvaziamento patrimonial como consequéncia daagéio do IDPJ nas execucles fiscais.
Ha, aqui, uma falacia: o incidente é colocado cgawilho da fraude, estabelecendo-se uma
falsa relacdo de causa e consequéncia exclusivampana justificar a inaplicabilidade do

instrumento processual.

O esvaziamento patrimonial deve ser combatido pmo me medidas como a elogiavel
criacdo, no ambito da Receita Federal e da Proctgadios grupos de Atuacao Especial no
Combate a Fraude a Cobranca Administrativa e aug&ecFiscal (GAEFIS) pela Portaria
Conjunta RFB/PGFN n° 1.525 de 2016, e ndo com acéaddo contraditorio e da ampla

defesa.

9 Art. 16 - O executado oferecerda embargos, no pitaZ0 (trinta) dias, contados:
§ 1° - Ndo sdo admissiveis embargos do executads de garantida a execugéo.
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7 AMBITO DE APLICACAO DO IDPJ: INCIDENTE DEVE SER RES TRITO
AOS CASOS DE DESCONSIDERAGCAO DA PERSONALIDADE JURIDICA COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 50 DO CODIGO CIVIL E 121, PARA GRAFO UNICO,
II, DO CTN?

Superada a andlise de adequacdo do incidente ancabdas dividas tributarias, é
preciso enfrentar uma outra limitacdo denunciada especial no posicionamento da

Procuradoria da Fazenda Nacional e de parcela dsstvitura.

Em uma interpretacdo proxima da literalidade, redea-se que, se aplicavel, o IDPJ
estaria restrito aos casos em que o redirecionaméntequerido com fundamento na

desconsideracgéo da personalidade juridica previstatigo 50 do Cédigo Civl. Vejamos:

Enunciado 229, editado na Ill Jornada de DireitsilGio Conselho da Justica

Federal: “a responsabilidade ilimitada dos socelapdeliberagbes infringentes da
lei ou do contrato torna desnecessaria a descoag#te da personalidade juridica,
por ndo constituir a autonomia patrimonial da pasgaidica escudo para a

responsabilizacdo pessoal e direta”.

Enunciado 53, aprovado pela Escola Nacional de &géim e Aperfeicoamento de
Magistrados — ENFAM: “o redirecionamento da exeou&cal para o sécio-
gerente prescinde do incidente de desconsideracperdonalidade juridica previsto
no art. 133 do CPC/2015

Sob esse enfoque, as hipodteses de redirecionanasiteadas na responsabilidade
pessoal do agente (expressas no artigo 135, IICTN) estariam excluidas do ambito de

incidéncia do IDPJ.

Antecipando nosso posicionamento, faremos brevesiadgracdes sobre o instituto da
desconsideracdo da personalidade juridica a findeteonstrar que, a despeito de suas

divergéncias frente a responsabilizacéo tribuggessoal, o IDPJ ndo pode ser a ele restrito.
7.1 Desconsideracdo da personalidade juridica — Artigb0 do Cédigo Civil

A desconsideracéo da personalidade juridica estaspa no artigo 50 do Caodigo Civil,
que permite a extensdo dos efeitos de determinaglagbes obrigacionais aos bens
particulares dos administradores ou sécios da esapmm caso de abuso da personalidade

juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade,pela confusao patrimonial.

10 Art. 50. Em caso de abuso da personalidade jarid&racterizado pelo desvio de finalidade, ou petdus&o
patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimentopdate, ou do Ministério Publico quando lhe coubtrvir no
processo, que os efeitos de certas e determinadg®es de obrigacdes sejam estendidos aos béits/paes
dos administradores ou sécios da pessoa juridica.
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Conforme os ensinamentos da doutrina civilistaystituto é aplicavel quando a pessoa
juridica representa um obstaculo para a identificagdos verdadeiros responsaveis pela
pratica do ato fraudulento, realizado em nome daresa, mas em proveito pessoal do socio

ou dirigente. Nesse sentido, a desconsideracéoigeta

“(...) quando a pessoa juridica se desviar dosd@aterminantes de sua constituicao,
ou quando houver confusdo patrimonial, em razdoalléeso da personalidade
juridica, o 6rgdo judicante, a requerimento daeya do Ministério Publico,
guando Ihe couber intervir no processo, esta aathoi, com base na prova material
do dano, a desconsiderar, episodicamente, a impesta medida numa dissolugéo
da pessoa juridica. Com isso subsiste o princigiaudonomia subjetiva da pessoa
coletiva, distinta da pessoa de seus soécios, mhasdistingdo € afastada,
provisoriamente, para dado caso concreto, estendamrésponsabilidade negocial
aos bens particulares dos administradores ou sdaipsssoa juridicd?

Em outras palavras, o patriménio dos sécios ou mdimdores sera alcancado nas

hipoteses em que demonstrados o desvio de finalidadconfuséo patrimonial.

No direito tributario a teoria da desconsideracaopdrsonalidade juridica tem sido
empregada quando verificada a configuracdo de geapadmicé& criado pelo contribuinte

com o intuito de furtar-se a tributacéo.

A partir dessa conjugacao, os socios e adminigteadpoderdo ser responsabilizados
patrimonialmente quando apurada a concorrénciaseggintes fatoregi) a criacdo de nova
empresa, com estrutura meramente formal e idemtid@dobjetos sociais; @) confuséo

patrimonial, societaria, contabil e labora(jig a clara intencédo de fraude ao Fisco.

O destaque feito no paragrafo anterior é o cerrargiomento utilizado para restringir o

IDPJ aos casos de desconsideracao da personglidiatiica.

Com efeito, os defensores dessa posicdo reputam agu#esconsideracdo da
personalidade juridica tem como efeito tdo somensdcance do patrimdnio dos soécios e
administradores, que continuam figurando como teEaas relacdes juridicas tributaria e

processual.

11 Maria Helena Dinian REsp n°® 968.564/RS — Voto-Vista do Ministro ArnalEsteves Lima/STJ.

12 O grupo econémico é disciplinado pela Lei n08/46 (“Lei das S.A.”) nos artigos 265 e 266, verbis
“Art. 265. A sociedade controladora e suas conti@dapodem constituir, nos termos deste Capitulgmogde
sociedades, mediante convencédo pela qual se obrigueombinar recursos ou esforcos para a realizégdo
respectivos objetos, ou a participar de atividadesmpreendimentos comuns.

Art. 266. As relacdes entre as sociedades, a estratiministrativa do grupo e a coordenacédo ourditagao
dos administradores das sociedades filiadas set@bedecidas na convengédo do grupo, mas cada adeied
conservara personalidade e patrimonios distintos.
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A responsabilidade pessoal prevista no artigo IB5¥jo CTN, por sua vez, transforma
0 sOcio-gerente, administrador ou representantpaeta legitima para figurar no polo passivo
da execucéao fiscal, pois € verdadeiro sujeito pash obrigacao tributaria (na qualidade de

responsavel tributario).

Por esse motivo, argumentam, apenas 0s casos @ensabilidade meramente
patrimonial estariam protegidos pelo incidente.eEs® entendimento expressado por Maria

Rita Ferragut:

“Muito embora tanto na desconsideracdo da perstad#i juridica, quando na
responsabilidade tributaria, terceiro que nao goatio fato gerador acabe sendo
compelido a responder pelo passivo fiscal, no gronzaso temos responsabilidade
patrimonial, fundada no art. 50 do CC, e no segurdponsabilidade tributaria do
administrador, hip6tese de sujeigao passiva titauart. 121, 11, do CTN), devendo
o terceiro ser chamado para participar do proceasqualidade de parte (autor ou
réu), com todas as consequéncias disso.

(..

Entendemos serem muitas as consequéncias de sdiradm@ 0s grupos
econdmicos, na hipétese de fraude, sujeitam-segramento do art. 50 do CC. A
primeira e mais relevante delas — por ser a basadie— é a de que o sujeito ndo
integrara a relacéo juridica tributaria na qualeldé parte (autor ou réu), devendo
ser considerado terceiro, conforme inclusive ptewie Coédigo de Processo Civil
de 2015, ao disciplinar, nos arts. 133 a 137, addémte de desconsideracdo da
personalidade juridica, que confere a este terimossibilidade de apresentar
defesa prévia e opor embargos de terceiros — ead@evedor — quando o incidente

néo for instaurado®

Com todo o respeito pelos que defendem esse posioEnto, apesar de
reconhecermos a diferenca entre os institutos miaocwos da concluséo restritiva quanto ao

emprego do IDPJ.

7.2 Exigéncia do IDPJ também para as hip6teses de regmabilidade pessoal previstas
no artigo 135, IIl, do CTN

Retomando as ponderacgfes articuladas no tépicmduaato nao for praticado ato

(administrativo ou judicial) que apure a resporigddie pessoal dos soOcios-gerentes,

13 FERRAGUT, Maria Ritalncidente de desconsideracdo da personalidade ipaié os grupos econémicos
In: O novo CPC e seu impacto no direito tributaffmulo Cesar Conrado, Juliana Furtado Costa Arauijo,
coordenadores. Sdo Paulo: Fiscosoft, 2016, pag. 260
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administradores ou representantes e constitua diteriibutario contra tais pessoas, sera
mantida sua condig&o de terceiros na execucad.fisca

Quer dizer: inexistindo processo administrativocdls do qual resulte divida
regularmente inscrita contra o socio, administraolorrepresentante, ou incidente judicial

extraordindrio voltado a apuracdo de sua legitidedpassiva, ndo ha relagédo juridica
tributaria apurada sob o crivo do contraditorimmm amparo de dilagdo probatoria.

A responsabilizacdo pessoal, como ja haviamos wilwgl exige a prévia verificacao
dos pressupostos para a configuracdo da relac&dicgurtributaria entre Fisco e sujeito

passivo responsavel, por meio de procedimentolgupdrmita o exercicio da ampla defesa.

Com essas consideracoes, o IDPJ assume sua vat=gao do sistema processual: a
de instrumentoextraordinario — por ndo ser préprio dessa esfepara a concretizacdo do
direito material, equalizando as situa¢cfes de eéetinamento da execucdao fiscal aguelas em

gue a responsabilidade pessoal foi aferida no ambifprocesso administrativo fiscal.

Por meio dessa afirmacao, contudo, ndo queremibsiiatao IDPJ o papel primordial
na aplicacao da regra de responsabilizacado pga®wsta no artigo 135, Ill, do CTN.

Sua utilizacdo como regra nao € correta e nemaledepois tumultua o tramite dos

processos e aumenta o ja abarrotado estoque decéesdiscais?

O momento correto, no sistema legal vigente, pacarstituicdo da relacdo juridica
fundada em obrigagdo tributaria € o processo adtrativo fiscal, fase em que serdo
discriminadas as condutas praticadas pelos sujeissivos na qualidade de contribuintes ou
responsaveis, como e se elas o vinculam ao déitdério, e, por consequéncia, se é cabivel
sua responsabilizacdo, em plena harmonia com agosr°, incisos LIV e LV da

Constituicao, 142 e 204 do CTN e 2° e 3° da LEF.

O acertamento da incidéncia e de todos os elemapiescompdem o crédito é

atribuicdo da Administracao tributaria. Em dirdibutario cabe ao Poder Judiciario, apenas,

14 Segundo o relatério “Justica em NUmeros”, de 2Qifhlicado pelo Conselho Nacional de Justica, “os
processos de execucdo fiscal representam, aproximeatde, 39% do total de casos pendentes e 75% das
execucdes pendentes no Poder Judiciario. Os poxcdssta classe apresentam alta taxa de congestiotta
91,9%, ou seja, de cada 100 processos de execisc@b due tramitaram no ano de 2015, apenas 8 foram
baixados”.

Conselho Nacional de Justica. Justica em Numeros  2016. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/68f46be3dbbff344931a933579915488.pdf pag. . 63
Acessado em 31/10/ 2016.
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a execucao do titulo extrajudicial odesonstituicdo de relagdes juridicas por meio desacoe

antiexacionais, nao o inverso.

Transferir essa atividade para a via judicial nggteses em que sua execucdo €
possivel administrativamente, implica nitida dighar das competéncias definidas pelo

sistema tributario, além de aumentar o contengicdioial.

Nesse ponto, ndo podemos ignorar, em visdo uslitado fendbmeno juridico, um
incentivo econémico importante, veiculado pelo CIBCpara reforcar o raciocinio até aqui

tracado.

A partir da entrada em vigor do novo Codigo Progalssa condenacgdo contra a
Fazenda Publica, antes calibrada conforme o @ritigiequidade, que normalmente resultava
em valores infimos a serem suportados pelo orcampéblico, observara percentuais
previamente definidos de acordo com o valor da epnaddo ou do proveito econémico

obtido, conforme artigo 85, 83°. O quadro abaiustiia esse novo cenario:

Limites Valor (para out/2016) Percentual
0, 0,

Até 200 salarios-minimos R$176.000,00 10% a 20%

. L . , e, > R$176.000,00 8% a 10%
Acima de 200 salarios-minimos até 2.000 salarigsmus < R$1.760.000,00

. L - , L > R$1.760.000,00 5% a 8%
Acima de 2.000 salarios-minimos até 20.000 salmismos > R$17.600.000.00
Acima de 20.000 salarios-minimos até 100.000 seari > R$17.600.000,00 3% a 5%
minimos < R$88.000.000,00

. L. . 1% a 3%
Acima de 100.000 salarios-minimos > R$88.000.000,00

Desse modo, pressupfe-se que as condenacles adrarenda Publica sejam agora
fixadas em patamar mais elevado, inclusive nosscdgsoembargos a execucao, julgados
procedentes, opostos pelo sujeito passivo contyaab se intentou redirecionar a execugao
fiscal. A relevancia dessa observacao é a de gundpsapurados 0s pressupostos da relagédo
juridica tributaria entre Fisco e responsavel rfarasadministrativa, o risco de condenacdo
em honorarios de sucumbéncia (agora fixados emreslgignificativos) € reduzido,
preservando-se 0 mesmo bem publico que se bugpeardar no processo de execucao fiscal:

0 erario.

Assim, vemos o incidente como uma ferramenta deme relevancia por ser capaz de
conciliar os interesses do Fisco, a indisponibilelado crédito tributario e garantias

constitucionais ao contraditério e a ampla defesas, simultaneamente, de carater
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extraordindrio, que deve ser utilizado para a nesahilizacdo pessoal apenas como forma de
sanar as distor¢cfes verificadas nos casos em gakgho juridica entre a Administracdo
tributaria e o sujeito passivo responsavel nad@parrada no curso do processo administrativo

fiscal.
7.3 Excecdo: Dissolucao irregular apds conclusao do presso administrativo

Alinhando as afirmag0fes feitas neste estudo, d@si@E uma importante ressalva: em
algumas situacgdes, o fato que desencadeia a redplarecao pessoal € conhecido apenas em

momento posterior a deciséo final proferida no @sso administrativo fiscal.

E o caso, exemplificativamente, da dissoluc&o ilagda sociedade, que nos termos da
Sumula 435 do STJ serve de gatilho para a atribudgéresponsabilidade prevista no artigo
135, Ill, do CTN:

Sumula 435/STJ

“Presume-se dissolvida irregularmente a empresadguear de funcionar no seu
domicilio sem comunicacdo aos 6rgdos competentemgiticthando o
redirecionamento da execucéo fiscal para 0 socienge’.

Verificada a dissolug&o irregular, ou outra causaeatlirecionamento, apenas apos o
encerramento da esfera administrativa, o IDPJ mesapta como instrumento primario, e nao
mais excepcional, para a afericdo da relacdo garitlibutaria entre a Unido e o sujeito

passivo responsavel.
8 CONCLUSAO

O raciocinio desenvolvido no presente trabalhoiéntado, desde sua origem, por um
pressuposto central: com excecdo das hipoteses @en oq evento ensejador da
responsabilizagdo pessoal seja conhecido apos eramento do processo administrativo
fiscal, a sujeicdo passiva do responsavel tributdeve ser apurada na esfera administrativa.

Com efeito, sendo sua relacdo juridica independelatguela em que figura o
contribuinte, o ato de lancamento deve abrangerhipsteses de responsabilidade,
submetendo ao contraditorio e a ampla producdaaep a verificagdo dos elementos que
dao azo a legitimidade do sdcio-gerente, do adtrawisr ou do representante. Apenas sob
essas balizas o crédito sera lastreado em presuecé@erteza e liquidez, sendo, portanto,
exigivel também para o responsavel.

N&o apurada sua legitimidade na etapa prévia aocogar(ou sendo verificada a causa
de responsabilizacdo pessoal apos o esgotamemisfata administrativa), a deciséo judicial
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de redirecionamento da execuc¢do fiscal assume el pi@pato de constituicdo do crédito
tributario contra terceiro, sendo, também nessara&sfimprescindivel a observancia do
contraditorio e da ampla defesa.

Nesse cenario, o incidente de desconsideracdo rdanadidade juridica apresenta-se
como instrumento extraordinario, subsidiario e clementar ao ato de langcamento nos casos
em que a sujeicao passiva do responséavel é api@imdamente no curso da execucdao fiscal,
conciliando contraditério, ampla defesa e indispibidiade do crédito tributario.

A fim de evitar a violagéao a esses direitos indmaid dos administrados e o escoamento
das discussfes de legitimidade passiva para o idtdjccom o consequente risco de
condenacdo da Fazenda Publica em honorarios dembéogia — agora dosados em
patamares mais gravosos —, entendemos, contuda glentificacdo dos sujeitos passivos
(contribuinte e responsavel) deve ser realizadanocaegra, no curso do processo

administrativo fiscal.
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