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6.4. TRABALHO Escravo: CONSTRUINDO uM CONCEITO

Agradeco o convite da professora Martha
Monsalve de aproveitar esse livro para uma justa
homenagem ao Professor Cassio de Mesquita
Barros Jr., professor de todos nés e modelo de
homem publico e jurista festejado.

O tema proposto envolve exame do trabal-
ho escravo a luz do Direito Internacional — em
especial das diretrizes da OIT, e do ordenamento
juridico brasileiro.

Diversos instrumentos internacionais'?,
muitos ratificados pelo Brasil, apresentam dire-
triz Unica: erradicar a escraviddo, em todas as

NEeLsoN MANNRIcH™"

Mas, o que se deve entender por trabalho
escravo? De acordo com o art. 22 da Convengao
n. 29, da OIT, corresponde a “todo trabalho ou
servico exigido de um individuo sob ameaga de
qualquer penalidade e para o qual ele nao se
ofereceu de espontanea vontade”.

Por outro lado, a Convencéo Suplementar
sobre Abolicdo da Escravatura, da ONU, con-
ceitua expressdes como escravidao, escravo,
pessoa de condicdo servil. Segundo referida
Convencao, entende-se por escravidao “o estado
ou a condicao de um individuo sobre o qual se
exercem todos ou parte dos poderes atribuidos

ao direito de propriedade”; por escravo “o indi-
viduo em tal estado ou condigao”; e, por pessoa

suas formas, incluindo o trabalho forcado ou
obrigatério®.

(1) Professor Titular de Direito do Trabalho, da USP. Presidente honorario da Academia Brasileira de Direito
do Trabalho. Membro da Associagdo Ibero-americana de Direito do Trabalho e Seguridade Social.

(2) Convengdo n. 29, de 1930, da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), sobre o Trabalho Forgado ou
Obrigatdrio, ratificada pelo Brasil em 1957; Convengao n. 105, de 1957, da OIT, sobre a Aboligao do Trabalho
Forcado, ratificada em 1965; Convencao das Nagoes Unidas (ONU) sobre Escravatura, de 1926, emendada pelo
Protocolo de 1953, e Convengao Suplementar sobre a Abolicao da Escravatura, de 1956, ratificadas em 1966.

(3) Esse objetivo também é perseguido pelo Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, das Nagoes Uni-
das, de 1966, pelo Pacto Internacional de Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais, das Nagdes Unidas, também
de 1966, e pela Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 1969, todos
ratificados pelo Brasil em 1992. O objetivo foi objeto também da Declaracio Sociolaboral dos Estados Partes do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), de 2015. Para prevenir, suprimir e punir o trafico de pessoa¥para subme-
té-las a trabalho ou servigos forgados, escravatura ou praticas similares a escravatura, o Brasil ratificou, em 2004,
o denominado Protocolo do Trafico ou Protocolo de Palermo, de 2000. Entre os instrumentos internacionais para
combater o trabalho em condi¢des analogas a de escravo, devem ser destacadas, ainda, a Declaragao Universal
de Direitos Humanos, de 1948, e a Declaracao da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano
(Declaracio de Estocolmo). Mencione-se, ainda, a Declaragao da OIT relativa aos principios e direitos fundamen-
tais no trabalho e seu controle, adotada por ocasido da octogésima sexta reunido da Conferéncia Internacional do
Trabalho (GENEBRA, 18 de junho de 1998).

(4) O conceito de trabalho forgado ou obrigatdrio originalmente conferido pela Convengao n. 29 foi mantido
por ocasido da 1032 Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em 2014, quando aprovado, por maioria, 0
Protocolo Vinculante complementar a Convengao n. 29.
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de condicao servil, a pessoa sujeita a servidao
por dividas, a servidao, ao casamento forcado
ou ao trabalho infantil.

O Brasil tem se destacado na erradicacao
do trabalho escravo, em especial com o advento
da Declaracao de 1998, acima referida em nota.
Ha um arcabouco juridico invejavel, seja no
plano constitucional, seja em matéria de direito
penal. Nao bastasse isso, importantes iniciativas,
como atos normativos sdo protagonizados pelo
Ministério do Trabalho, apesar das duras criticas
a respeito de sua constitucionalidade, quando
deveria o legislador tracar diretrizes claras por
meio de lei especifica estabelecendo distingao
clara entre trabalho escravo e descumprimen-
to de obrigacdes trabalhistas. As a¢des do
Ministério do Trabalho em matéria de resgate
de trabalhador em condicdes analogas a de
escravo sao exemplares e devem ser cada vez
mais prestigiadas.

A Constituicdo da Republica, de 1988,
tutela o individuo da escravidao, nao apenas
proibindo a exploracdo de mao de obra escrava,
como proclamando o valor do trabalho como
principio fundante da Republica, com base na
dignidade da pessoa natural e liberdade de
trabalho. No art. 243 (Emenda Constitucional
n. 81/2014) ha referéncia expressa a vedacao

ao trabalho escravo®. O dispositivo constitui
hipotese de desapropriagao sancionatoria®.
O tolhimento do direito de propriedade foi a
sancao minima eleita pelo constituinte derivado
para penalizar aquele que exerce sobre outro
ser humano poderes atribuidos ao direito de
propriedade, sem prejuizo de outras sangoes a
serem estipuladas em lei.

A conduta de reduzir alguém a con-
dicdo andloga a de escravo esta presente no
ordenamento penal desde o Decreto-Lei n.
2.848/1940. Mesmo sendo.signatario de
diversos instrumentos concebidos a luz do
Direito Internacional para combater o trabal-
ho em condicdes andlogas a de escravo, o
Brasil preferiu alargar o conceito, assumindo
posicao considerada de vanguarda por alguns.
Em 2003, com a Lei n. 10.803, o tipo penal
se tornou ainda mais impreciso. A pergunta
"o que seria condi¢do analoga a de escravo”
foi substituida por outras tantas: “o que seria
trabalho forcado”, "o que seria jornada exaus-
tiva”, "o que seriam condi¢des degradantes de
trabalho”, “qual seria a relacdo entre restri¢ao
de locomocao e dividas contraidas perante
o suposto empregador”?. O baixo indice de
condenacdes penais ressalta as lacunas subja-
centes aos elementos do tipo®.

(5) O dispositivo possui eficcia limitada. Vale dizer, depende de lei a lhe fixar de forma clara e objetiva os

elementos do conceito de trabalho escravo, bem como o devido processo legal atinente a forma de expropriagao.
(6) De acordo com o art. 243, propriedades urbanas e rurais que mantiverem exploragao de trabalho escravo
serdo expropriadas e destinadas a reforma agréria e a programas de habitagao popular. Diferentemente do que
ocorre na desapropriagao por interesse ptblico, o proprietario nao recebera nenhum tipo de compensagao pela
terra expropriada. Além da expropriagdo de terras, de acordo com o paragrafo unico do dispositivo, todo e
qualquer bem de valor econdmico apreendido em conexao com exploragao de trabalho escravo sera confiscado
erevertido a fundo especial com destinagao especifica.

(7) A atual redagio do art. 149 do Cédigo Penal constitui objeto de diversos projetos de lei. Entre eles, destaca-se
o Projeto de Lei n. 3.842/2012. A luz do projeto, a expressao “condigdo analoga a de escravo, trabalho forgado
ou obrigatorio” deveria compreender todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob ameaga, coagao ou
violéncia, restringindo sua locomogdo e para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente..Exclui-se, assim,
da definigdo do crime de reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo, as expressdes “jornada exaustiva” e
“condigdes degradantes de trabalho”. De outro lado, a proposta encampa a necessidade de haver ameaga, coagao
e violéncia para a caracterizagdo do trabalho escravo. Entre justificativas do Projeto, destaca-se relatorio de Gul-
nara Shahinian, Relatora Especial sobre Formas Contemporaneas de Escravidao, suas Causas e Consequéncias.
No relatério, Shahinian apontou para relato da policia federal no sentido de que a caracterizagao criminal do
trabalho escravo ¢é dificultada pela obscuridade da lei quanto aos critérios respectivos. Atualmente, o projeto
aguarda andlise pela Comissdo de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico. Posteriormente, sera analisado
pela Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania para entdo ser votado em Plenario.

(8) Segundo Marilia Roberta Maia da Silva e Valena Jacob Chaves Mesquita, entre janeiro de 2010 e dezembro de
2015, foram distribuidas 560 agdes penais envolvendo o crime de redugéo a condigao analoga a de escravo. Destas,
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Coube ao Ministério do Trabalho enfrentar
a deficiéncia conceitual de trabalho escravo na
esfera penal. Os atos normativos® acabaram
gerando inseguranca juridica, dado o alto grau
de subjetivismo dos conceitos, com inegaveis
prejuizos a sociedade como um todo, mas de
modo particular ao préprio trabalhador.

Os atos normativos coincidiam quanto aos
pressupostos do art. 149 do Cédigo Penal, para
caracterizar trabalho em condicdo analoga a
de escravo, a saber: (i) trabalhos forcados, (ii)
jornada exaustiva, (iii) condi¢des degradantes
de trabalho; (iv) restricdo da locomogao do tra-
balhador, (v) cerceamento do uso de qualquer
meio de transporte com o objetivo de reter o
trabalhador, (vi) vigilancia ostensiva no local de
trabalho e (vii) posse de documentos ou objetos
pessoais do trabalhador. Basta a constatacdo de
um Unico pressuposto para a caracterizacao do
trabalho em condicao analoga a de escravo!'?,

Os referidos atos normativos, apesar de
preencherem lacuna do legislativo, acabaram
gerando inseguranga juridica. A Instrucdo Nor-
mativa n. 139, citada em nota acima, chega a
considerar como indicativo de submissao de
trabalhador a trabalhos forcados, conforme item
1.11, de seu anexo Unico, a “exigéncia do cum-
primento de metas de produgao que induzam
o trabalhador a realizar jornada extraordinaria
acima do limite legal ou incompativel com sua
capacidade psicofisiologica”.

Nao bastasse, o anexo Unico da IN n. 139
arrola outras 65 condi¢des passiveis de caracte-
rizar trabalho em condicdo anéloga a de escravo
de forma apenas exemplificativa. Nos termos do

§22doart. 82daINn. 139: “Sempre que houver
elementos habeis a caracterizar trabalho em
condicao analoga a de escravo o Auditor-Fiscal
do Trabalho declarara a sua constatacdo”.

O subjetivismo, constante em muitos atos
normativos, a pretexto de combater o trabalho
escravo, acaba até dificultando a extirpacao
dessa chaga social.

Mero descumprimento da legislacao tra-
balhista ndo implica trabalho escravo. Ha regras
especificas, no ordenamento juridico brasileiro,
impondo san¢des ao empregador que nao cum-
pre normas de protecado ao trabalhador, como
em casos de excesso de jornada ou de protecdo
a saude e seguranca do trabalhador. Ou seja,
simples trabalho em regime de horas extras por
vontade prépria do empregado e sem privagao
do seu direito de ir e vir ndo pode, por si 50, ser
equiparado a trabalho escravo. O mesmo ocorre
em relacdo ao descumprimento de regras de
salide e seguranga no trabalho.

Cabe ao legislador definir em quais si-
tuagdes ha trabalho escravo na hipdtese de
excesso de jornada (jornada exaustiva) ou
condicoes degradantes de trabalho, por exem-
plo, presentes na atual redagdo do art. 149 do
Cdédigo Penal.

A questao conceitual demanda cautela
mesmo para a Organizacao Internacional
do Trabalho, conforme Relatério Global do
Seguimento da Declaracao da OIT relativas a
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho.
No relatério, logo se afastam condi¢des abusivas
de trabalho ou salarios muito baixos do conceito
de trabalho forcado!'".

152 foram julgadas. Somente 33 resultaram em condenacao. (SILVA, Marilia Roberta Maia da; MESQUITA, Valena
Jacob Chaves. O crime de redugcdo do trabalhador a condicdes andlogas a de escravo e a tramitagdo dos processos perante o
judicidrio federal brasileiro. Disponivel em: <https://apublica.org/wp-content/uploads/2017/11/Relat%C3%B3rio-Fi-
nal-PIBIC-20-laudas.docx.pdf>. Acesso em: 5 mar. 2018).

(9) Entre tais atos, apontam-se a Resolugao n. 306/2002, Portaria n. 1.153/2003, Portaria n. 540/2004, Instrucio
Normativa n. 91/2011, Instrugao Normativa n. 139, de 22 de janeiro de 2018 (“IN n. 139”), entre outros.

(10)  Nesse sentido, o caput do art. 6°, da IN n. 139: Art. 6° “Considera-se em condigao analoga a de escravo o
trabalhador submetido, de forma isolada ou conjuntamente, a: (...)”. (g. n.)

(11)  Consta do relatdrio: “Ao se falar de trabalho forgado, é preciso ter muito cuidado com a terminologia uti-
lizada. E comum os meios de comunicagio a ele se referirem como ‘escravidio moderna’, associando o conceito
a condigdes abusivas de trabalho ou a salarios muito baixos”.
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Respeitavel doutrina defende a manu-
tencdo dos conceitos amplos presentes nos
atos normativos do Ministério do Trabalho e
mesmo no Cédigo Penal. Confunde-se trabalho
em condigdes andlogas a de escravo com tra-
balho precario, ou seja, a antitese do trabalho
decente. As expressdes “jornada exaustiva” e
“trabalho degradante” podem se distanciar da
nogao de trabalho decente e poderiam formar
parte das defini¢coes de trabalho precario, mas
nao de trabalho escravo ou analogo a de escra-
vo. De fato, referidas expressoes sao associadas
a violacao da seguranca e da dignidade do ser
humano, valores que integram o conceito de
trabalho decente.

Trata-se de desafio urgente a construcao
de conceito adequado de trabalho escravo.
Afastando-se da armadilha da subjetividade, o
conceito devera ser apto a impedir sua pratica,
mas, uma vez detectada, ter a necessaria eficacia
para punir de forma adequada o empregador.

Algumas propostas ja foram apresentadas
no sentido de regulamentar o art. 243 da Cons-
tituicdo da Republica. Destaca-se o Projeto de Lei

n. 3.842/12, do ex-deputado Moreira Mendes,
que tramita no Senado sob o n. 432/2013. De
acordo com o referido Projeto, a expressao “con-
dicdo anéloga a de escravo, trabalho forcado ou
obrigatério” devera compreender todo trabalho
ou servico exigido de uma pessoa sob ameaca,
coacao ou violéncia, restringindo sua locomocao
e para o qual ndo se tenha oferecido esponta-
neamente. No momento, relatério e projeto
substitutivo aguardam votacdo na Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania.

Como se pode inferir, a conduta de sub-
meter pessoa a condicao analoga a de escravo
implica exigir trabalho de pessoa que nao se
ofereceu de espontanea vontade. Mediante qual-
quer tipo de ameaga, houve restricdo a liberdade.

Os direitos internacional e comunitario nao
contemplam as expressoes “jornada exaustiva”
e "trabalho degradante” em suas defini¢oes de
trabalho escravo ou analogo a de escravo. Ao
contrério, tal definicdo esta calcada na proibicao
de se exercerem sobre a pessoa poderes atribui-
dos ao direito de propriedade, com énfase na
restricdo da liberdade do trabalhador.
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